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Paratheénie

Gjaté viteve té fundit, Ministria e Financave
dhe Ekonomisé ka béré reforma té
réndésishme té cilat kané rritur dhe
pérmirésuar kuadrin rregullator pér burimet e

financimit té njésive té vetéqeverisjes vendore.

Kjo éshté shogéruar me thellim té procesit

té decentralizimit jo vetém né drejtim té
pérdorimit t& burimeve financiare por edhe té
kompetencave dhe funksioneve gé njésité e
vetéqgeverisjes vendore ushtrojné. Gjaté késaj
kohe éshté véné njé fokus i réndésishém né
rritjen e autonomisé fiskale e financiare té
vetégeverisjes vendore, si njé nga elementét
kryesoré e t& domosdoshém pér forcimin e
geverisjes dhe demokracisé vendore.

Né fund té vitit 2019 éshté rishikuar
strategjia pér Menaxhimin e Financave
Publike pér periudhén 2019-2022, ku jané
pércaktuar objektiva strategjiké né drejtim

té rritjes sé efektshmérisé dhe efikasitetit té
menaxhimit financiar né nivel vendor. Njésité
e vetéqgeverisjes vendore jané pérgjegjése pér
njé numér funksionesh té pércaktuara sipas
legjislacionit pér pushtetin vendor. Financat

e pushtetit vendor aktualisht pérfagésojné

9.8 pérgind té shpenzimeve totale publike

né té njéjtén kohé kur kapacitetet e NJVQV-
ve pér té menaxhuar fondet publike shpesh
jané té dobéta, duke sjellé shpenzime jo-
efikase dhe mungesé transparence. Pér mé
tepér, parashikimi i dobét i té ardhurave dhe
performanca e dobét pér mbledhjen e té
ardhurave nga burimet e veta, mungesa e
planifikimit né planin afatmesém dhe afatgjaté

si dhe rritja e detyrimeve té prapambetura,
jané fusha té tjera qé ngrené shgetésime té
cilat do té trajtohen nga MFE-ja.

Né drejtim té& monitorimit té performancés
sé shpenzimeve publike té realizuara né nivel
vendor, viti 2020 éshté viti i dyté i prodhimit
té kétij raporti kombétar pér monitorimin e
zbatimit té buxhetit mbi bazé performance.
Né mbéshtetje té trendit historik té krijuar
né vitin e kaluar, népérmijet kétij raporti
synojmé identifikimin e problematikave dhe
arritjeve gjaté procesit t& monitorimit né dy
vitet e shkuara dhe objektivave té viteve té
ardhshme.

Forcimi i planifikimit strategjik dhe rritja e

rolit t& menaxhimit t& buxhetit mbi bazé
performance nga njésité e vetéqgeverisjes
vendore éshté njé praktiké e miré pér ndjekjen
e realizimit té produkteve té planifikuara

né programin buxhetor afatmesém. Né
kuadér té kétij procesi, gjaté vitit 2019, u
zhvilluan trajnime né té gjitha bashkité pér
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treguesit e performancés si njé hap i duhur
pér buxhetimin mbi bazé performance. Gjaté
pjesés sé dyté té vitit 2019, shumé bashki té
tjera mbéshtetur né produktet buxhetore té
planifikuara né PBA, realizuan monitorimin e
zbatimit té buxhetit mbi bazén e treguesve
té performancés. Né kuadér té procesit

té reformimit t& monitorimit té zbatimit té
buxhetit vendor, Ministria e Financave dhe
Ekonomisé éshté mbéshtetur né shtyllat
kryesore si mé poshté vijon:

e Monitorimi efikas dhe i miré-integruar
i shpenzimeve publike né nivel vendor
me synim rritjen e efektshmérisé dhe
pérdorimit ekonomik té fondeve publike
pérmes unifikimit té formateve té
raporteve té monitorimit té buxhetit
vendor.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

e Nga ana tjetér, u realizua unifikimi i
klasifikimit té& shpenzimeve buxhetore
i njésive té vetéqeverisjes vendore
me sistemin e klasifikimit ndérkombétar
COFOG né vitin 2018, njé hap i
réndésishém efektet e té cilit u ndjené
gjaté monitorimit té zbatimit té buxhetit
vendor gjaté vitit 2019.

e Gjaté késaj kohe, forcimi i disiplinés
financiare né nivel vendor, népérmjet
vendosjes sé parimeve, rregullave,
proceseve dhe procedurave pér hartimin,
zbatimin dhe kontrollin e buxhetit,
kané synuar parandalimin e krijimit té
detyrimeve té prapambetura.

Pér mé tepér, Ministria e Financave dhe
Ekonomisé ka miratuar njé udhézim i cili ka
pér géllim té zbatojé njé sistem monitorimi
pér identifikimin e njésive té cilat pérballen me
probleme financiare. Konsiderohet thelbésor
ndértimi i njé sistemi monitorimi buxhetor i cili
ka pér géllim transparencén, bashképunimin
dhe raportimin te strukturat gendrore.




1. Hyrje

Monitorimi i zbatimit té buxhetit si pjesé
pérbérése e procesit t& menaxhimit
financiar né nivel vendor éshté ne fokusin

e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
pér t'u zbatuar né té gjitha NJVQV-té. Kéto
procese jané unifikuar pérmes miratimit té
udhézimit standard nr. 22, daté 30.07.2018
“Pér procedurat standarde té monitorimit té
buxhetit té njésive té vetégeverisjes vendore”
dhe po zbatohen me asistencén e projektit
“Bashki té Forta”. Népérmjet strategjisé sé
menaxhimit té financave publike né nivel
vendor pér periudhén 2019-2022 synohet
arritja e produkteve si mé poshté:

e Forcimi i rolit t& Planifikimit Strategjik dhe
mirémenaxhimi i buxhetit né nivel vendor;

o Menaxhimi i efektshém i té ardhurave;

*  Krijimi i strukturave pér realizimin e
kontrollit dhe auditimit t& brendshém té
efektshém;

e Kapacitete té rritura t& MFE-sé pér té
menaxhuar reformat e MFP-sé& né nivelin e
geverisé vendore;

e Zbatimi i IPSIS-it né nivel vendor.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé,
népérmijet Drejtorisé sé Financave Vendore,
i ka orientuar té gjitha prioritetet e planit

té punés né drejtim té realizimit té ploté té
pércaktimeve té strategjisé sé sipércituar.
Kéto objektiva strategjike t& menaxhimit

té financave publike né nivel vendor do té
arrihen népérmijet:

e Pérmirésimit té raporteve té monitorimit,
duke u fokusuar te: krijimi i detyrimeve té
prapambetura, raportet e shpenzimeve
operative, té personelit dhe investimeve
né drejtim té efektshmérisé sé tyre né
rritjen e cilésisé sé shérbimeve publike etj;

®  Pérmirésimit té aftésive monitoruese
dhe raportuese pér té identifikuar né
kohé probleme potenciale gjaté zbatimit
té buxhetit népérmjet organizimit té
trajnimeve periodike té stafit té drejtorive
té financés dhe buxhetit;

* Pérmirésimit té raportimit dhe monitorimit
té performancés financiare pér té
gjitha njésité e vetéqgeverisjes vendore,
népérmijet rritjes sé cilésisé né ményrén
dhe pérmbajtjen e raportimit té zbatimit
té buxhetit vendor;

®  Menaxhimit té efektshém té té ardhurave,
duke rishikuar politikén e taksave me
géllim rritjen e efikasitetit né mbledhjen
e té ardhurave vendore, zvoggélimit té
hendekut tatimor dhe luftimit t& evazionit
fiskal dhe ekonomisé informale;

e Ndjekjes dhe rekomandimeve lidhur
me parashikimin shumé optimist té té
ardhurave vendore, dukuri e cila né vitet
e kaluara éshté shogéruar me buxhete té
pagéndrueshme duke krijuar rrezige pér
krijimin e detyrimeve té prapambetura.
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2. Metodologjia

Shpjegimi i termave kryesore

1

Struktura e Programit: Buxhetimi i bazuar né programe ka evoluar né dekadat
e fundi, i mbéshtetur gjithashtu edhe nga politikat dhe rekomandimet e Bankés
Botérore né zbatim té ristrukturimit dhe pérmirésimit té proceseve ekzistuese té
buxhetit. Metodologjia e miratuar pér hartimin e programit buxhetor afatmesém
ka pérfshiré si pjesé té saj deklaratén e misionit, si dhe pércaktimin e géllimeve
dhe objektivave kjo pér té shpjeguar pse po shpenzohen paraté publike. Kjo
formé buxhetimi éshté njé ményré pér té alokuar burimet dhe pér té arritur
objektiva specifiké bazuar né géllimet e programit dhe rezultatet e matura.”’

Né kété gasje i gjithé kuadri i planifikimit dhe i buxhetimit &shté i orientuar drejt
rezultateve.

Treguesit e performancés Njésité e matjes gé ndihmojné pér vlerésimin e arritjes
sé objektivave gé ka vendosur njé bashki pér secilin ose pér té gjitha programet
e buxhetit pér njé periudhé kohore prej njé viti. Treguesit e performancés né
lidhje me programet buxhetore jané zakonisht jo-financiaré.

Monitorimi i zbatimit té buxhetit: Monitorimi éshté njé proces i vetévlerésimit
té performancés, i cili arrihet népérmjet krahasimit té treguesve té planifikuar
me performancén faktike, si¢ pércaktohet né Udhézimin e MFE-sé nr. 22, daté
30.07.2018 "Pér procedurat standarde té monitorimit te buxhetit té njésive té
vetéqgeverisjes vendore”.

Raporti i Monitorimit té Zbatimit té Buxhetit: Eshté instrumenti kryesor
raportues i pérdorur nga bashkité pér té raportuar mbi zbatimin e buxhetit
bashkiak. Raporti jep njé pérmbledhje té detajuar té shpenzimeve sipas
programit, klasifikimit ekonomik, duke krahasuar shifrat e planifikuara kundrejt
atyre faktike duke nxjerré né kété ményré shkallén e zbatimit.

Raportet e performancés: Jané versionet migésore pér pérdoruesit té Raporteve
té Monitorimit té Zbatimit t& Buxhetit gé 33 bashki arritén té pérgatitin pér vitin
2019. Kéto formate kané prirjen té ndérthurin kérkesat ligjore pér té dhéna
financiare dhe jo-financiare né njé format té shkurtér, konciz dhe té sakté qé
éshté i projektuar kryesisht pér géllime informimi dhe komunikimi me organin
legjislativ, me gytetarét dhe me strukturat e tjera geveritare.

1) K. Carter, Rishikimi i buxhetimit té bazuar né performancé: Raport pér Reformén e Buxhetit té Shtetit — Financat legjislative,
Dokumenti 91, Denver, Konferenca Kombétare e Legjislaturave Shtetérore, fq. 2-3
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Tabela 1: Lista e 36 programeve té paragitura nga MFE-ja pér pushtetin vendor

Emri i programit

P.1 Planifikimi, Menaxhimi, Administrimi

P.2 Céshtje financiare dhe fiskale

P.3 Gjendja civile

P.4 Pagesa e shérbimit té borxhit té& brendshém

P.5 Shérbimet e policisé vendore

P.6 Mbrojtja nga zjarri dhe shpétimi

P.7 Marrédhéniet me komunitetin

P.8 Ndihma pér zhvillimin ekonomik

P.9 Shérbimi, akreditimi, inspektimi i tregut

P.10 Shérbimet bujgésore, inspektimi dhe siguria ushgimore dhe mbrojtja e konsumatorit
P.11 Menaxhimi i infrastrukturés sé ujitjes dhe kullimit
P.12 Menaxhimi i pyjeve dhe kullotave

P.13 Sistemi rrugor (rural + urban)

P.14 Transporti publik

P.15 Projektet e zhvillimit

P.16 Zhvillimi i turizmit

P.17 Shérbimi i menaxhimit t&€ mbeturinave

P.18 Menaxhimi i ujérave té zeza dhe i kanalizimeve
P.19 Programet pér mbrojtjen e mjedisit

P.20 Ndérgjegjésimi mjedisor

P.21 Planifikimi urban vendor

P.22 Programet e zhvillimit

P.23 Shérbimet publike vendore

P.24 Furnizimi me ujé té pijshém

P.25 Ndrigimi rrugor

P.26 Shérbimet e kujdesit parésor shéndetésor

P.27 Sport dhe reklamé

P.28 Trashégimia kulturore, ngjarjet artistike dhe kulturore
P.29 Arsimi fillor dhe parashkollor

P.30 Arsim i pérgjithshém (para-universitar)

P.31 Arsimi profesional

P.32 Kujdesi shogéror pér personat e sémuré dhe me aftési té kufizuara
P.33 Kujdesi social pér t& moshuarit

P.34 Kujdesi shogéror pér familjet dhe fémijét

P.35 Papunésia, arsimi dhe trajnimi

P.36 Strehimi social

Tabela 2: Shembuj té géllimeve dhe té objektivave té njé programi

P.12 Menaxhimi i pyjeve dhe kullotave
Rritja e té ardhurave té taksave vendore
Pérmirésimi i fondit pyjor dhe kullosor

Qéllimi i programit . : . . . oL .
Rritja e produkteve pyjore (géshtenja, arra, etj.) dhe biméve medicinale

Rritja e té ardhurave té banoréve té zonés pyjore

Objektivi i programit Rritja e produkteve nga pyjet dhe kullotat;

Treguesit e performancés Numiri i inspektimeve pér 1000 hektaré pyje dhe kullota
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Udhézimi i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 22, daté 30.08.2018, ,Pér procedurat
standarde té& monitorimit t& buxhetit t& NJVQV-ve" éshté nxjerré né zbatim té Ligjit 68/2017 ,Pér
financat e vetéqeverisjes vendore” né lidhje me ciklin e monitorimit dhe raportimit t&¢ NJVQV-ve.
Sipas tij, bashkité duhet té hartojné 3 raporte monitorimi gjaté njé viti, ku raporti i fundit t& mbulojé
téré vitin.

v

Struktura dhe Pérmbajtja e Raportit t& Monitorimit

éshté njé nga pjesét kryesore qé trajtohet nga udhézimi,

duke pérbéré themelin e metodologjisé sé Raportit.

Mé poshté shpjegohen kérkesat ligjore né lidhje me kété pjesé:

Parathénia: Pérshkrim i pérgjithshém i
procesit t€ monitorimit dhe zbatimit té
buxhetit;

Detaje mbi politikat dhe objektivat e
programeve specifike té shogéruara
me ményrén e arritjes sé tyre pérmes
mbledhjes sé té ardhurave dhe
alokimit té shpenzimeve;

Plotésimi i anekseve té paracaktuara
ku té gjitha vlerat jané renditur sipas
vlerave té planit dhe vlerave faktike té
periudhés nén vézhgim.

i) Aneksi 1: Shpenzimet sipas
programit.

ii) Aneksi 2: Shpenzimet e programit/
aktivitetit ekonomik.

iii) Aneksi 3: Realizimi i produkteve té
programit/treguesve té performancés.

iv) Aneksi 4: Arritja e objektivave té
programeve.

v) Aneksi 5: Projektet e investimeve
me fonde té huaja ose té veta.

Pjesa pérshkruese me shpjegime pér
secilén prej formateve té mésipérme.

i) Rezultatet sipas programit dhe masat
e marra pér pérmirésimin e rasteve
problematike pér shkak té ndryshimeve
krahasuar me planin fillestar.

ii) Niveli i zbatimit té treguesve té
performancés né krahasim me planin.
iii) Niveli i zbatimit té produkteve né
krahasim me planin né sasi dhe vleré
duke zbuluar késhtu kostot pér njési.

iv) Nivelii arritjeve té géllimeve

dhe objektivave té programeve gé
mbulojné ¢éshtjet gjinore.

v) Shpjegimet né rastet e ndryshimeve
té shpenzimeve buxhetore krahasuar
me planin fillestar né nivel té njé
programi ose né njé aktivitet ekonomik
té pasqgyruar né nivel produkti dhe né
nivel té treguesve té performancés.

vi) Analiza e nivelit té zbatimit té
investimeve né nivel vendor.

vii) Afati dhe struktura e detyrimeve
tatimore té identifikuara, té cilat nuk
mblidhen né afat.

viii) Treguesit kryesoré financiaré.

Keérkesa té tjera thelbésore gé
nénkuptohen:

Raporti i Monitorimit pérfshin informacion
financiar dhe jo-financiar (produkte té tilla
si km rrugé dhe tregues té performancés té
shprehur né pérgindje);

Té ardhurat sipas burimeve dhe realizimi

i tyre éshté njé temé e réndésishme gé
shpesh haset né raportet e llogaridhénies
gé mbulojné financat e NJVQV-ve dhe
gé haset tashmé edhe né raportet e
monitorimit t& paragitura nga bashkité né
vitin 2018;

Formatet e raportimit dhe pérshkrimet

e informacionit financiar dhe jo-financiar
té pérfshira né raportet e monitorimit
duhet té plotésojné kérkesat e udhézimit,
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ndérkohé gé duhet té jené edhe migésore
pér pérdoruesit, me njé gjuhé lehtésisht té
lexueshme dhe gjithépérfshirése, né ményré
gé t'i komunikojné gjetjet tek aktorét e
ndryshém;

e E fundit, por jo mé pak e réndésishme,
cilésia dhe besueshmeéria e té dhénave
té siguruara financiare apo teknike ka njé
réndési t& madhe pértej pérputhshmérisé
me kérkesén ligjore pér té pérmbushur
misionin e monitorimit dhe raportimit té
zbatimit té buxhetit t& NJVQV-ve.

Raportet e Monitorimit té Zbatimit té& Buxhetit,
té miratuara nga késhilli bashkiak, dorézohen
né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé pér
rishikim, sipas Udhézimit nr. 22, daté 30.07.
2018. Kéto dokumente kontrollohen nga
Drejtoria e Financave Vendore né MFE dhe
vérejtjet dhe rekomandimet i dérgohen secilés
njési té vetégeverisjes vendore. Rishikimi dhe
analiza e RMZB-sé sé paragitur éshté béré né
ményré mé té gjeré pér géllimin e Raportit
Kombétar. Puna pérgatitore vijoi né tre faza:

1. Puna né zyré:

Gjaté sé cilés u rishikuan, u analizuan dhe

u krahasuan me kujdes raportet vjetore té
paragjitura t& monitorimit né raport me listén
e kérkesave ligjore té renditura né Tabelén

3, e cila tregon té gjitha kriteret e marra

né shqyrtim pér géllimin e kétij raporti dhe
pérmasés sé kampionit - numri i bashkive pér
té cilat éshté kryer vézhgimi.

2. Vizitat né terren:

Vizitat né terren jané realizuar pothuajse né

té gjitha bashkité pér té kuptuar sfidat dhe
pérparimin e bashkive, vecanérisht né lidhje
me pérdorimin e elementeve té performancés,
cilésiné e té dhénave teknike dhe financiare té
raportuara, proceset e brendshme dhe aktorét
kryesoré té pérfshiré né pérgatitjen e raportit
monitorimit.

3. Krijimi i bazés sé té dhénave
dhe analiza e té dhénave:
Pérmasa e kampionit: Vlerésimi i RMZB-sé
éshté béré né 61 bashki; késisoj, kampioni
pérfshin té gjitha bashkité pér shumicén e
zérave subjekt té vézhgimit.

Si¢ tregon tabela, kriteret klasifikohen né:

- Kriteret e kérkesave té pérputhshmérisé;

- Pérdorimi nga késhilli bashkiak dhe
komuniteti.
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Tabela 3: Kriteret e vlerésimit dhe pérmasa e kampionit

Pérmasa e kampionit

Kriteret e vlerésimit bashkiak

Pérgatitja e njé raporti 61

Struktura e programit pérputhet me kérkesat e

udhézimit t& PBA-sé Metoda cilésore

Qéllimet, objektivat jané specifikuar; kodet e

. . . Metoda cilésore
programit pérkojné me emértesat e programit

Ndryshimet e buxhetit nga plani fillestar Metoda cilésore
Kérkesat e Paraqitja e té ardhurave sipas burimeve 61
pérputhshmérisé Realizimi faktik i t& ardhurave 61
Shpenzimet sipas programit dhe realizimit 61
Raportimi i shpenzimeve sipas klasifikimit 61
ekonomik
Raportimi i treguesve financiar 61
Lista e investimeve 61
Elementet e performancés 61
Pérputhshméria e programeve té raportuara né 61
PBA dhe RMZB
Pérdorimi i raportit nga Raporti éshté diskutuar né késhill bashkiak 61
késhilli bashkiak dhe Raporti éshté hedhur né Fagen Zyrtare né
komuniteti Internet 61
Renditja e Bashkive Pikézimi pér bashki né bazé té kritereve té 61

plotésuara (kampioni 61 bashki)

Kur vézhgimi nuk éshté kryer né 61 bashki, dhe pérmasa e kampionit éshté rrjedhimisht mé e
vogél se 61, atéheré pérdoret metoda e vlerésimit cilésor, pas hapave té treguara né Tabelén 4.

Tabela 4: Metoda e pérdorur pér elementet e vlerésuara né ményré cilésore

Hapi 1 Hapi 2 Hapi 3 Shénim Kampioni
Zgiedhia e Kontrollimi i Rrogozhing, Durrés
K?ajm i(J)nit Anekseve ose Pérshkrimi i Zbatohet pér Patos, Shkodér, Dibér,
bashkFi)ak 12 et per e jetjeve Kriterin 2 F3) 4 s, e, U
(1 pér qark) paré nése kriteri giey re Vajgurore, Dropull,

perq éshté plotésuar Librazhd, Lezhg, Korgé

Té dhénat jané emértuar si vijon: elementi gé éshté i pranishém korrespondon me “Po”, elementi
gé nuk éshté i pranishém korrespondon me “Jo”, elementi pjesérisht i pranishém korrespondon
me "“Pjesérisht”, dhe nuk éshté paragitur asnjé informacion i disponueshém pavarésisht nése
elementi éshté i pranishém apo jo korrespondon me “Nuk aplikohet”.

Rezultatet analizohen né tekst sipas hartave. Raporti ofron edhe njé analizé mé té thelluar té
pérdorimit té elementeve té performancés né kreun pérkatés.
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Ecuria e bashkive né krahasim me njé vit mé paré

Pér ¢do kriter &shté krahasuar statusi i plotésimit me njé vit mé paré. Kriteri éshté cilésuar me
«Pérmirésim», «Njésoj», «Pérkeqésim» ku:

Tabela 5: Ndryshimi né krahasim me 2018

Statusi Shpjegimi i Statusit

Pérmirésim ¢ Nése kriteri nuk éshté plotésuar né vitin 2018 por éshté plotésuar né vitin 2019;
¢ Nése né vitin 2018 éshté plotésuar pjesérisht ndérsa né vitin 2019 éshté realizuar i ploté;

Njésoj + ¢ Nése kriteri éshté plotésuar si né vitin 2018 ashtu edhe né vitin 2019;
Njésoj - e Nése kriteri nuk éshté plotésuar si né vitin 2018 ashtu edhe né vitin 2019;

* Nése kriteri éshté plotésuar né vitin 2018 dhe nuk éshté plotésuar né vitin 2019;
Pérkegésim e Nése kriteri éshté plotésuar né vitin 2018 dhe éshté plotésuar pjesérisht né vitin 2019;
e Nése kriteri éshté plotésuar pjesérisht né vitin 2018 dhe nuk éshté plotésuar né vitin 2019.

Renditja e Bashkive

Mé pas éshté zbatuar njé pikézim i pérputhshmérisé pér té gjitha bashkité bazuar né kriteret e
vlerésuara né ményré sasiore sipas té cilave ato jané renditur sipas Tabelés 5.

Tabela 6: Pikézimi i pérputhshmérisé

Pikét Standardi

11 deri né 8.5 piké Pérputhshméri e larté
8.4 deri né 6 piké Mbi mesataren

5.9 deri né 3.5 piké Mesatare

3.4 deri né 1 piké Nén mesataren

0 piké Nuk ka pérputhshméri

Kufizimet: Raporti &shté ndértuar mbi bazén e kritereve té pérputhshmérisg, té cilat pércaktohen
né ményré sasiore dhe jané pikézuar. Gjithashtu, né raport paragitet edhe njé grup tjetér kriteresh
gé vlerésohen vetém né ményré cilésore dhe gé nuk pikézohen.

Vijueshméria: Raporti Kombétar ka géllim té sigurojé vijueshmériné periodike né vite, si njé
parakusht pér krijimin e njé produkti mé analitik né vitin e ardhshém.
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3. Pérputhshmeéria

me kriteret e raportimit

3.1 Rezultatet sipas bashkisé

1. A kané prodhuar
bashkite RMZB?

Pér vitin 2019, raportin vjetor t& monitorimit
té zbatimit t& buxhetit nga 61 bashki e kané
prodhuar 47, ose rreth 79 pér qind e tyre, si
bashkité Berat, Kugové, Polican, Skrapar, Ura
Vajgurore, Bulqizé, Dibér, Klos, Mat, Durrés,
Krujé, Shijak, Belsh, Cérrik, Elbasan, Librazhd,
Pérrenjas, Divjaké, Fier, Lushnje, Mallakastér,
Patos, Roskovec, Dropull, Gjirokastér, Kélcyré,
Libohové, Pérmet, Devoll, Kolonjé, Korgég,
Malig, Has, Kukés, Kurbin, Lezhé, Mirdité,
Fushé Arréz, Malési e Madhe, Shkodér, Vau

i Dejés, Kaméz, Tirang, Delving, Sarandg,
Selenicé dhe Vloré.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Kété raport e kané prodhuar pjesérisht 6
bashki nga 61 ose rreth 9.8 pér qind e tyre, si:
Memaliaj, Tepelené, Pogradec, Puké, Finiq, si
dhe bashkia Himaré.

Bashkité té cilat nuk e kané prodhuar raportin
vjetor t& monitorimit t& zbatimit t& buxhetit

té viti 2019 jané 8 bashki nga 61, ose rreth 13
pér qind e tyre, si bashkité: Gramsh, Peqjin,
Pustec, Tropojé, Kavajé, Rrogozhing, Voré, dhe
Konispol.

Krahasimi i kétij raporti me njé vit
meé paré

Viti 2019, si viti i dyté i prodhimit té raportit
kombétar pér monitorimin e zbatimit té
buxhetit t& NJVQV-ve, mundéson krahasimin
me raportin e prodhuar njé vit mé paré jo
vetém né drejtim té plotésimit té kérkesave
ligjore por edhe té cilésisé sé kétij raporti.

Po té krahasojmé raportin e monitorimit té
zbatimit té buxhetit té vitit 2019, me até té
prodhuar pér zbatimin e buxhetit té vitit 2018,
evidentohet se kemi pérmirésim té raportimit
né 6 bashki ose ndryshe rreth 10 pér qgind té
bashkive gjithsej, si bashkia Polican, Skrapar,
Pérrenjas, Libohové, Devoll dhe Finiq.



Harta 1: Bashkité gé kané dorézuar njé
Raport Monitorimi né vitin 2019
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Kéto pérmirésime konsistojné né:

e Bashki té cilat né vitin 2018 e kané prodhuar
pjesérisht raportin e monitorimit t& zbatimit
té& buxhetit, ndérsa né vitin 2019 e kané
prodhuar até té ploté si bashkité Polican,
Skrapar dhe Devoll;

* Bashki té cilat né vitin 2018 nuk e kané
prodhuar fare kété raport, ndérsa pér vitin
2019 e kané prodhuar si bashkité Pérrenjas
dhe Libohové;

e Bashki té cilat né vitin 2018 nuk e kané
prodhuar raportin e monitorimit ndérsa né
vitin 2019 e kané prodhuar até pjesérisht si
bashkia Finig.

Po té krahasojmé raportin e monitorimit té
zbatimit té buxhetit té vitit 2019 me até té
prodhuar pér zbatimin e buxhetit té viti 2018,
bashkité té cilat paragiten me regres jané 10
bashki ose ndryshe rreth 16 pér gind e tyre,
té tilla si Gramsh, Peqin, Memaliaj, Tepeleng,
Tropojé, Puké, Rrogozhing, Voré, Himaré dhe
Pogradec.

Ky regres konsiston né:

e Bashkité té cilat né vitin 2018 e kané
prodhuar raportin e monitorimit té zbatimit
té buxhetit, ndérsa né vitin 2019 nuk e kané
prodhuar até, té tilla si Gramsh, Tropojé,
Rrogozhiné dhe Voré;

* Bashkité té cilat né vitin 2018 e kané
prodhuar raportin ndérsa né vitin 2019
e kané prodhuar até pjesérisht té tilla si
Memaliaj, Tepelené, Pogradec,Puké dhe
Himare;

* Bashkité té cila né vitin 2018 e kané
prodhuar raportin pjesérisht, ndérsa né
vitin 2019 nuk e kané prodhuar até si éshté
Bashkia Peqin.

Me té njéjtin status nga njéri vit né tjetrin
paragiten 45 bashki nga 61 né total ose rreth
75 pér qind e tyre. Nga kéto, 42 bashki e
kané prodhuar kété tregues si né vitin 2018
dhe né vitin 2019 té tilla si: Berat, Kucové,
Ura Vajgurore, Bulqgizé, Dibér, Klos, Mat,
Durrés, Krujé, Shijak, Belsh, Cérrik, Elbasan,
Librazhd, Divjaké, Fier, Lushnje, Mallakastér,
Patos, Roskovec, Dropull, Gjirokastér, Kélcyré,
Pérmet, Kolonjé, Korgé, Malig, Has, Kukés,
Kurbin, Lezhé, Mirdité, Fushé Arréz, Malési e
Madhe, Shkodér, Vau i Dejés, Kaméz, Tirang,

Delving, Sarandé, Selenicé dhe Vloré, ndérsa
3 bashki nuk e kané prodhuar até si né vitin
2018 ashtu edhe né vitin 2019 té tilla si:
Pustec, Kavajé, dhe Konispol.

2. Raportimi i shpenzimeve
sipas programeve dhe
kérkesave té Aneksit 1

Njé ndér pércaktimet e udhézimit standard
pér monitorimin e zbatimit té buxhetit

éshté edhe raportimi i shpenzimeve sipas
programeve buxhetore e specifikisht plotésimi
i tyre né ményré té detajuar sipas formatit té
Aneksit 1. Bashkité té cilat e kané prodhuar
kété informacion pér vitin 2019 jané 53 ose
rreth 87 pér gind e tyre, nga kéto, bashkité
Berat, Kugové, Poligcan, Skrapar, Ura Vajgurore,
Bulgizé, Dibér, Klos, Mat, Durrés, Krujé, Shijak,
Belsh, Cérrik, Elbasan, Librazhd, Divjaké,

Fier, Lushnje, Mallakastér, Patos, Roskovec,
Dropull, Gjirokastér, Kélcyré, Libohové,
Memaliaj, Pérmet, Tepelené, Devoll, Kolonjé,
Korgé, Maliq, Pogradec, Kukés, Kurbin, Lezhé,
Mirdité, Fushé Arréz, Malési e Madhe, Puke,
Shkodér, Vau i Dejés, Kaméz, Tirané, Delving,
Finig, Himaré, Sarandg, Vloré e kané prodhuar
kété informacion sipas formatit té aneksit,
ndérsa bashkité Selenicg, Pérrenjas dhe Has e
kané prodhuar kété informacion por jo sipas
formatit té Aneksit 1.

Bashkité té cilat nuk e kané zbatuar kété
kérkesé jané po ato bashki té cilat nuk e kané
prodhuar raportin e monitorimit té zbatimit
té buxhetit pér vitin 2019, pra 8 bashki si
bashkité: Voré, Tropojé, Rrogozhing, Pustec,
Pegqin, Konispol, Kavajé dhe Gramsh.

Sa kané raportuar? A ka ndryshim
treguesi né krahasim me vitin
2018?

Po té krahasojmé raportin e monitorimit té
zbatimit té buxhetit té vitit 2019 me njé vit
mé paré, pér kété tregues vlen té theksohet
fakti se kemi pérmirésim té raportimit té kétij
treguesi né 12 bashki.
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Harta 2: Klasifikimi i shpenzimeve sipas programeve né vitit 2019
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Kéto pérmirésime konsistojné né:

e Bashkité té cilat e kané prodhuar até
pjesérisht né vitin 2018, ndérsa né vitin
2019 e kané prodhuar até té ploté tilla si
bashkia Memaliaj dhe Kaméz;

* Bashkité té cilat nuk e kané prodhuar
kété informacion né vitin 2018, ndérsa né
vitin 2019 e kané prodhuar até té tilla si
Dibér, Pérrenjas, Libohové, Kor¢é, Maliq,
Pogradec, Has, Kukés, Mirdité dhe Finiq.

Ky tregues shfaget me regres nga njéri vit né
tjetrin né 2 bashki si Gramshi dhe Peqjini té
cilat e kané prodhuar raportin né vitin 2018
ndérsa né vitin 2019 nuk e kané prodhuar até.

Me té njejtin status nga njéri vit né tjetrin
paragiten 47 bashki nga 61 ose ndryshe rreth
77 pér gind e tyre. Nga kéto, 41 bashki e kané
raportuar kété tregues si né vitin 2018 dhe né
vitin 2019 si bashkité: Berat, Kugové, Polican,
Skrapar, Ura Vajgurore, Bulgizé, Klos, Mat,
Durrés, Krujé, Shijak, Belsh, Cérrik, Elbasan,
Librazhd, Divjaké, Fier, Lushnje, Mallakastér,
Patos, Roskovec, Dropull, Gjirokastér, Kélcyre,
Pérmet, Tepelené, Devoll, Kolonjé, Kurbin,
Lezhé, Fushé Arréz, Malési e Madhe, Puké,
Shkodér, Vau i Dejés, Tirang, Delving, Himaré,
Sarandé, Selenicé dhe Vloré, ndérsa 6 bashki
nuk e kané raportuar até si né vitin 2018
ashtu edhe né vitin 2019, si bashkité: Pustec,
Tropojé, Kavajé, Rrogozhing, Voré, dhe
Konispol.

3. Programet buxhetore
né programin buxhetor
afatmesém jané té njéjta
me ato té raportimit pér

vitin 2019

Né vitin 2019, Ministria e Financave dhe
Ekonomisé ka ndérmarré nisma pér unifikimin
e programeve buxhetore pér té gjitha njésité e
vetégeverisjes vendore, duke miratuar njé listé
e cila shteron funksionet ligjore té pércaktuara
pér pushtetin vendor. Gjaté analizés sé
zhvilluar mbi pérdorimin e programeve
buxhetore nuk éshté marré parasysh vetém

fakti nése bashkité kané pérdorur té njéjtén
strukturé programi si né PBA dhe Monitorim
por éshté vlerésuar edhe nése né Monitorim
jané pérdorur programet sipas pércaktimeve
té Shtojcés nr. 1 té& udhézimit nr.23, daté
30.07.2018 “Pér Procedurat Standarde té
Pérgatitjes sé Programit Buxhetor Afatmesém
té njésive té vetéqeverisjes vendore”.

Bashkité té cilat programet buxhetore i

kané té njéjta si né Programin Buxhetor
Afatmesém 2019-2021 ashtu edhe né Raportin
e Monitorimit t& Zbatimit t& Buxhetit té viti
2019 jané 21 ose ndryshe rreth 34 pér gind e
bashkive gjithse;.

Bashkité té cilat programet buxhetore i kané
pjesérisht té njéjta midis Programit Buxhetor
Afatmesém 2019-2021 dhe Raportit té
Monitorimit té Zbatimit t& Buxhetit té viti 2019
jané 28, ose rreth 46 pér gind e tyre.

Bashkité té cilat programet buxhetore té
pérdorura né Programin Buxhetor Afatmesém
2019-2021, nuk i kané té njéjta me ato té
pérdorura né Raportin e Monitorimit té
Zbatimit té Buxhetit té viti 2019 jané 12 bashki
nga té cilat 8 jané ato bashki té cilat nuk e
kané prodhuar fare Raportin e Monitorimit té
Zbatimit t& Buxhetit té vitit 2019 si dhe 2 té
cilat nuk kané raportuar kété tregues.

Si ka ndryshuar situata e
plotésimit té kétij treguesi gjaté
viti 2019 né raport me njé vit
mé paré?

Po té krahasojmé raportin e monitorimit té
zbatimti té buxhetit né vitin 2019 me njé vit
mé paré, pér kété tregues vlen té theksohet
fakti se kemi pérmirésim té raportimit nga njéri
vit né tjetrin né 46 bashki.

Kéto pérmirésime konsistojné né:

* Bashki té cilat nuk e kané prodhuar kété
informacion né vitin 2018, ndérsa né vitin
2019 e kané prodhuar até jané 19 té tilla
si Kugové, Bulgizé, Durrés, Belsh, Elbasan,
Fier, Mallakastér, Gjirokastér, Libohovg,
Memaliaj, Devoll, Kolonjé, Kor¢é, Pogradec,
Lezhé, Fushé Arréz, Puké, Vau i Dejés dhe
Himare;

20

Ministria e Financave dhe Ekonomisé



Harta 3: Té njéjtat programe té raportuara né RMZB-né e vitit 2019
dhe PBA-né 2019-2021
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* Bashki té cilat nuk e kané prodhuar kété
informacion né vitin 2018, ndérsa né vitin
2019 e kané prodhuar até pjesérisht gé jané
27.

Me té njejtin status nga njéri vit né tjetrin
paragiten 14 bashki nga 61 ose ndryshe rreth
22 pér qind e tyre nga té cilat 12 nuk e kané
raportuar kété tregues as né vitin 2018 dhe as
né vitin 2019 té tilla si Dibér, Krujé, Gramsh,
Librazhd, Pegin, Pustec, Kukés, Tropojé,
Kavajé, Rrogozhiné, Voré dhe Konispol, si dhe
2 bashki ajo e Shijakut dhe Shkodrés e kané
raportuar kété tregues si né vitin 2018 dhe né
vitin 2019.

Ky tregues shfaget me regres nga njéri vit né
tjetrin né bashkiné Polican e cila e ka raportuar
té ploté kété tregues né vitin 2018, ndérsa né
vitin 2019 e ka raportuar até pjesérisht.

4. Shpenzimet e raportuara
sipas klasifikimit ekonomik

Pér raportimin e shpenzimeve sipas klasifikimit
ekonomik pér vitin 2019, evidentohet se kété
informacion e kané prodhuar 53 bashki ose
ndryshe rreth 87 pér qgind e tyre. Nga kéto,

47 bashki e kané prodhuar até né pérputhje
me Aneksin 2 t& udhézimit standard pér
monitorimin si bashkité: Vloré, Vau i Dejés,
Ura Vajgurore, Tirané, Tepelené, Skrapar,
Shkodér, Shijak, Sarandé&, Roskovec, Pukg,
Polican, Pérmet, Patos, Mirdité, Memaliaj,
Mat, Mallakastér, Malig, Malési e Madhe,
Lushnje, Librazhd, Libohové, Lezhé, Kurbin,
Kukés, Kugové, Krujé, Korgg, Kolonjé, Kélcyré,
Kaméz, Himaré, Gjirokastér, Fushé Arréz, Finiq,
Fier, Elbasan, Durrés, Dropull, Divjaké, Dibér,
Devoll, Delving, Cérrik, Bulqizé, Berat, si dhe
6 bashki si: Selenicg, Pérrenjas, Pogradec,
Klos, Has dhe Belsh e kané prodhuar kété
informacion por jo sipas formatit t& Aneksit 2.

Bashkité té cilat nuk e kané pérmbushur kété
kérkesé jané po ato bashki té cilat nuk e kané
prodhuar raportin e monitorimit té zbatimit té
buxhetit pér vitin 2019, pra 8 bashki si: Voré,

Tropojé, Rrogozhiné, Pustec, Peqin, Konispol,
Kavajé dhe Gramsh.

Sa kané raportuar? A ka ndryshim
treguesi ne krahasim me 2018?

Po té krahasojmé raportin e monitorimit té
zbatimit té& buxhetit né vitin 2019 mé njé vit
mé paré, pér kété tregues vlen té theksohet
fakti se kemi pérmirésim té raportimit né 23
bashki.

Kéto pérmirésime konsistojné né:

e Bashki té cilat né vitin 2018 nuk e kané
prodhuar raportin e monitorimit té zbatimit
t& buxhetit, ndérsa né vitin 2019 e kané
prodhuar até si bashkité: Berat, Kugoveé,
Dibér, Korcé, Malig, Has, Kukés, Mirdité,
Kaméz, Himarg, Selenicg, Vloré, Pérrenjas,
Kélcyré, Libohové dhe Finig.

* Bashki té cilat né vitin 2018 e kané prodhuar
pjesérisht raportin ndérsa né vitin 2019
e kané prodhuar té ploté até si bashkia
Mallakastér, Memaliaj, Pérmet, Fushé Arréz,
Malési e Madhe, Puké dhe Tirané.

Me té njejtin status nga njéri vit né tjetrin
paragiten 36 bashki nga 61 ose ndryshe rreth
59 pér gind e tyre. Nga kéto, 30 bashki e

kané raportuar kété tregues si né vitin 2018
dhe né vitin 2019 té tilla si Polican, Skrapar,
Ura Vajgurore, Bulgizé, Klos, Mat, Durrés,
Krujé, Shijak, Belsh, Cérrik, Elbasan, Librazhd,
Divjaké, Fier, Lushnje, Patos, Roskovec,
Dropull, Gjirokastér, Tepelené&, Devoll, Kolonjg,
Pogradec, Kurbin, Lezhé, Shkodér, Vau i Dejés,
Delviné dhe Sarandé, ndérsa 6 bashki nuk

e kané raportuar até si né vitin 2018 ashtu
edhe né vitin 2019, té tilla si Pustec, Tropojé,
Kavajé, Rrogozhing, Voré, dhe Konispol.

Regres kemi vetém né 2 bashki Gramsh dhe
Pegin té cilat né vitin 2018 e kané prodhuar
kété informacion ndérsa né vitin 2019 nuk e
kané prodhuar até.
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Harta 4: Klasifikimi i shpenzimeve sipas
aktivitetit ekonomik né vitin 2019
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5. Raportimi i investimeve
nga Njésité e
Vetéqeverisjes Vendore

Pér vitin 2019, né raportin vjetor té
monitorimit té zbatimit t& buxhetit kané
pérfshiré tabelén e listés sé investimeve té
realizuara 45 bashki, ose ndryshe rreth 73 pér
gind e tyre, si bashkia Berat, Kugové, Skrapar,
Ura Vajgurore, Bulgizé, Dibér, Klos, Mat,
Durrés, Krujé, Shijak, Belsh, Cérrik, Elbasan,
Librazhd, Divjaké, Fier, Lushnje, Mallakastér,
Patos, Roskovec, Dropull, Gjirokastér, Kélcyré,
Libohové, Memaliaj, Pérmet, Tepelené, Devoll,
Kolonjé, Korgé, Malig, Pogradec, Kukés,
Lezhé, Fushé-Arréz, Malési e Madhe, Shkodér,
Kaméz, Tiran&, Delving, Finiq, Himaré,
Sarandé dhe Vloré.

Kété raport e kané prodhuar pjesérisht vetém
3 bashki nga 61 gjithsej ose ndryshe rreth 5
pér qgind e tyre, té tilla si Pérrenjas, Puké dhe
Selenicé. Kéto njési jané konsideruar pjesérisht
pér shkak se kané respektuar njé pjesé té
kérkesave té udhézimit por jo né pérputhje te
ploté, si pér shembull Bashkia Pérrenjas i ka
raportuar investimet sipas programeve por jo
sipas pércaktimeve té aneksit 5 té udhézimit
apo Bashkia Selenicé e cila ka identifikuar disa
projekte té investimeve por pa specifikimet e
vlerés sé kontratés, nivelin e realizimit etj.

Bashkité té cilat nuk e kané prodhuar raportin
e realizimit té projekteve té investimeve té vitit
2019 jané 13 bashki nga 61, ose ndryshe rreth
21 pér gind e tyre, té tilla si bashkia Poligan,
Gramsh, Peqin, Pustec, Has, Tropojé, Kurbin,
Mirdité, Kavajé, Rrogozhiné, Voré, Vau i Dejés
dhe Konispol.

Si ka ndryshuar situata e
plotésimit té kétij treguesi gjaté
viti 2019 né raport me njé vit
mé paré?

Analiza krahasimore né raport me njé vit mé
paré éshté njé pjesé e réndésishme e kétij
raporti, dhe si rrjedhim né kété seksion do
té marrim né analizé nése pér kété tregues
té raportit t&€ monitorimit té zbatimit té
buxhetit 2019, &shté ruajtur i njéjti standard,

pérmirésuar, apo pérkegésuar me raportimin
e vitit 2018. Duke marré né analiz& njésité e
vetégeverisjes vendore té cilat né raportin e
monitorimit t& zbatimit t& buxhetit 2018 nuk
kané paragjitur formatin e investimeve por gé
kané pérmirésuar situatén duke e paragjitur
até né vitin 2019 jané 22 bashki ose 36% e
bashkive gjithsej, té tilla si bashkia Berat, Ura
Vajgurore, Bulqgizé, Dibér, Klos, Mat, Shijak,
Belsh, Cérrik, Elbasan, Librazhd, Pérrenjas,
Libohové, Tepelené, Korcé, Malig, Kukés,
Lezhé, Kaméz, Tirané, Finig dhe Vloré. Né
térési vlen shumé té vlerésohet fakti qé njé
pjesé e konsiderueshme e bashkive kané
ardhur né pérmirésim né plotésimin e kétij
formati né raport me njé vit mé paré, treques
ky i réndésishém pér ecuriné e njésive té
vetéqgeverisjes vendore.

Gjithashtu, ekzistojné njési té vetéqgeverisjes
vendore gé pér arsye té ndryshme né krahasim
me raportin e monitorimit té zbatimit té
buxhetit té vitit 2018, né vitin 2019 nuk e kané
paragjitur formatin e listés sé projekteve té
investimeve. Njésité e vetégeverisjes vendore
gé nuk e kané paraqjitur kété format ndryshe
nga njé vit mé paré jané Bashkia Peqin dhe Vau
i Dejés. Nga ana tjetér, né regres pér plotésimin
e kétij formati né raport me njé vit mé paré jané
bashkia Puké dhe Selenicé, ku nga njé plotésim
i sakté né vitin 2018 e kané plotésuar pjesérisht
kété format né vitin 2019.

Nga ana tjetér, ekzistojné 38 bashki ose
63.9% e totalit té njésive té cilat kané ruajtur
té njéjtin standard né vitin 2019 né raport me
njé vit mé paré lidhur me plotésimin ose jo té
formatit té investimeve publike té realizuara
gjaté vitit buxhetor, né raportin vjetor té
zbatimit té& buxhetit. Bashkité té cilat kané
ruajtur té njéjtin standard duke e plotésuar
kété format si né vitin 2018 ashtu edhe né vitin
2019 jané bashkité Kugové, Skrapar, Durrés,
Krujé, Divjaké, Fier, Lushnje, Mallakastér.
Patos, Roskovec, Dropull, Gjirokastér, Kélcyré,
Memaliaj, Pérmet, Devoll, Kolonjé, Pogradec,
Fushé Arréz, Malési e Madhe, Shkodér,
Delving, Himaré dhe Sarandé. Ndérkohé

qé bashkité té cilat vazhdojné té ruajné té
njéjtin trend negativ duke mos e plotésuar
kété format si né raportin e monitorimit té
zbatimit té buxhetit 2018 ashtu edhe né 2019
jané njésité si Polican, Gramsh, Pustec, Has,
Tropojé, Kurbin, Mirdité, Kavajé, Rrogozhing,
Voré dhe Konispol.
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6. Pérdorimi i treguesve té
performancés né

RMZB-2019

Gjateé vitit 2019, 31 bashki kané pérdorur
elemente performance; tregues dhe produkte
né RMZB duke plotésuar aneksin 3 dhe 4

né pérputhje me udhézimin standard té
monitorimit. 25 bashki ose 41 pérqind i
kané dorézuar té plota kéto anekse kurse

6 prej tyre i kané dorézuar me njé plotésim
té pjesshém. Me plotésim té pjesshém
kuptojmé dorézimin e vetém njérit prej
anekseve ose mos plotésimin e ploté té
formatit udhézues té véné né dispozicion
nga MFE-ja pér kéto anekse. Gjithsej mbi
gjysma e bashkive té Shqipérisé ka dorézuar
informacion mbi elementet e performancés
né raportin e zbatimit te buxhetit. Bashkité
té cilat e kané plotésuar kété kriter jané:
Berat, Skrapar, Bulgizé, Dibér, Cérrik, Elbasan,
Fier, Mallakastér, Patos, Dropull, Gjirokastér,
Libohové, Memaliaj, Pérmet, Tepelené,
Kolonjé, Korgé, Maliq, Kukés, Lezhé&, Puké,
Shkodér, Tirané, Finig dhe Himaré.

Kété informacion, e kané raportuar pjesérisht
bashkité: Ura Vajgurore, Belsh, Kélcyré, Vau i
Dejés, Delviné dhe Vloré.

Si ka ndryshuar situata e
plotésimit té kétij kriteri gjaté viti
2019 né raport me njé vit

mé paré?

Ky kriter ka pérmirésim té dukshém né krahasim
me njé vit mé paré. Nése vjet vetém 6 bashki e
kishin pérmbushur kriterin né ményré té ploté
apo té pjesshme, duke ofruar informacionin né
lidhje me géllimet, objektivat sipas programit
dhe elementet e performancés, raportimi i
ploté sipas kérkesave éshté realizuar nga 25
bashki kurse nga 6 bashki té tjera raportimi
éshté realizuar né ményré té pjesshme. 29
bashki gjithsej, pra pothuajse gjysma kané
shénuar pérmirésim né raportimin e kétij kriteri?
kurse 2 bashki kané& ruajtur té njéjtin status

2) Pérmirésim konsiderohet nése bashkité kalojné nga
statusi i mos dorézimit né plotésim te aneksit, nga plotésimi
i pjesshém né plotésim té ploté

pozitiv si vjet, bashkia Shkodér dhe Gjirokastér.
Vetém njé bashki nuk e ka pérmbushur kété
kriter duke shénuar pérkegésim né krahasim
me njé vit mé paré. 31 bashki kané ruajtur
té njéjtin status si njé vit mé paré gé né kété
rast pérkthehet né mos plotésim té kriterit, pra
plotésimit té aneksit 3 dhe 4. Bashkité gé kané
shénuar pérmirésim né krahasim me vjet jané:
Berat, Skrapar, Bulgizé, Dibér, Cérrik, Elbasan,
Fier, Mallakastér, Patos, Dropull, Libohové,
Memaliaj, Pérmet, Tepelené, Kolonjé, Korgé,
Malig, Kukés, Lezhé, Puké, Tirang, Finiq,
Himaré, Uré Vajgurore, Belsh, Kélcyré, Vau i
Dejés, Delviné dhe Vloré.

6.1 Analiza e elementeve
té performancés

Né kété sesion do té analizojmé pérdorimin e
elementeve té performancés né RMZB-té e vitit
2019.

Sé pari treguesit u vézhguan nga piképamja
e pérkatésisé né programe buxhetore. Nga
36 programet buxhetore té pérdorura nga
NJVQV-t¢, 11 programet e paraqgitura né
figurén 1 rezultojné me frekuencé mé té larté té
pérdorimit té treguesve té performancés, pra
31 bashkité té cilat kané plotésuar aneksin 3
dhe 4 kané pérdorur me shpesh tregues né kéto
11 programe. Sikurse vihet re, kéto programe
i pérkasin sektorit té arsimit, ose shérbimeve
konkrete té ofruara nga NJVQV-té si
Administrimi i pyjeve dhe kullotave, Menaxhimi
i Infrastrukturés dhe Kullimit, Menaxhimi i
Mbetjeve, Rrjeti Rrugor etj. Bashkité e kané
gjykuar té arsyeshme pérdorimin e treguesve
pér té shpjeguar arritjet e tyre gjaté zbatimit
té buxhetit né kéto programe. Né grafik éshté
cilésuar edhe se cilét kané gené treguesit té
cilét jané pérdorur mé shpesh. Né krahasim
me njé vit mé paré mund té thuhet se natyra
e programeve té cilat raportohen me tregues
performance éshté e njéjté me vitin e kaluar.

Ajo gé vihet re né krahasim me vitin e kaluar
éshté rritjia e frekuencés sé pérdorimit té
treguesve nga bashkité si dhe rritja e numrit té
treguesve té pérdorur pér program. Treguesit
shprehin njé raport midis dy té dhénash si:
Kilometra kanal kullues té pastruar kundrejt
totalit té rrjetit kullues té bashkisé né % ose
ndryshimin e njé té dhéne né kohé si p.sh.:
Ndryshimi né krahasim me njé vit mé paré i
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Harta 6: Pérdorimi i treguesve té performancés né
dokumentet e RMZB-sé né vitin 2019.
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gjatésisé sé rrjetit rrugor né km linear. Vihet re
njé pérmirésim né formulimin e tyre.

Grafiku 1 shtjellon pérdorimin e treguesve té
performancés, nga ku duket se sa bashki e kane
pérdorur njé tregues, ndérkohé gé frekuenca
mé e larté né pérdorimin e njé treguesi éshté
né 23 bashki.

Kété vit bashkité i kané pérdorur mé shpesh
elementet e performancés pér té shprehur
arriten e objektivave krahas ekzekutimit té
fondeve buxhetore. Gijithashtu vihet re njé
tendencé unifikimi né raportimin e treguesve
té ngjashém sikurse tregon figura 1 dhe grafiku
1. Vihet re gjithashtu njé prirje pér té raportuar
népérmjet treguesve ato aspekte té ofrimit

té shérbimit té cilat pérbéjné kérkesé ligjore
apo jané té cilésuara né strategjité kombétare
sektoriale si p.sh.: Mbulimi i popullatés me
shérbimin e menaxhimit t& mbetjeve, kundrejt
totalit té popullsis€, shprehurné %, e shprehurné
Dokumentin e Politikave Strategjike dhe Planit
Kombétar pér Menaxhimin e Integruar té
Mbetjeve 2020-2035 (miratuar me VKM nr. 418,
daté 27.05.2020 - pér referencé fq. 34); numri
mesatar i nxénésve né& njé klasé, Strategjia
e Zhvillimit t& Arsimit Parauniversitar 2014-
2020 (ref. fg. 14) , Numri i punonjésve gé
kané lévizur brenda vitit kundrejt numrit
gjithsej té& punonjésve té bashkisé, Strategjia
Ndérsektoriale e Reformés né Administratén
Publike 2015-2020 (ref. fq 17) .

Figura 1: Programet me frekuecé mé té larté té treguesve té performancés

Arsimi bazé
dhe

Programi

parashkollor ipyjeve

Administrimi

Menaxhimi Arsimi
infrastrukturés sé

vaditjes dhe kullimit

i pérgjithshém
(mesém)

N

Numri mesatar

i fémijéve pér
njé punonjés mésimor
né arsimin parashkollor

Treguesi

Numri i punonjésve
pér 1000 ha
pyje dhe kullota

N/ Kmkanal vadités t&
pastruar kundrejt rrjetit

total té kanaleve ujitése
né pronési té bashkisé

Numri mesatar
i nxénésve
né klasé

4\ &\ (né %) V.
4 N/ N/ &
Numri mesatar Nurnri i kontrolleve aE::uI:nkaJnk;r”eL{ te Srrt':'tit
Treguesi if;mi'éve né njé dhe inspektimeve t(F))taI té kanaleveJkulljuese
9 emi e pér 1000 ha alte kana'e e
klasé té parashkollorit ) né pronési té bashkisé
pyje dhe kullota 5 9%
\ y 4\ (né %) y
4 N
Numri mesatat
Treguesi i nxenesve té arsimit
bazé né njé klasé
. V.

Menaxhim

Administrim
Planifikim

Programi

Mbrojtja nga zjarri
dhe mbrojtja civile

Kujdesi Social Trashégimia kulturore,
pér eventet artistike
Familje dhe Fémijét dhe kulturore

(" Numrii punonjésve Y4
qé kané lévizur brenda
vitit kundrejt numrit
total té punonjésve

\ (raporti né %) A\

Treguesi

Dalje nga stacioni
(ndryshimi né sekonda)

) Numri personave
té mbéshtetur me
pagesé invaliditeti
(ndryshimi vjetor
y né numér)

Rrjeti rrugor
(ndryshimi vjetor
né km linear)
i ndaré sipas rrugé urbane
dhe rrugé rurale

Treguesi

Programi

Treguesi

B DB DBD

Dité trajnimi pér
persona né vit
(mesatarisht)

4 N

Nunri i rasteve
té menaxhuara pér
shuarjen e zjarrit

. &\

(ndryshimi vjetor né %)

Rrjeti rrugor
(rural + urban)

Menaxhimi
i mbetjeve

Shérbime publike

vendore

Rrjeti rrugor
(ndryshimi vjetor
né km linear)
i ndaré sipas rrugé
urbane dhe rrugé rurale

Mbulimi me hapésira
té gjelbérta (Raporti i
sipérfages sé gjelbéruar
kundrejt popullsisé
totale té bashkisé)

Mbulimi
i popullatés me shérbim
(né % kundrejt totalit
té popullsisé sé bashkisé)

28

Ministria e Financave dhe Ekonomisé



Grafiku 1: Treguesit mé té pérdorur né RZMB 2019
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7. Raportimi i
treguesve financiaré
Né raportin e monitorimit té zbatimit té buxhetit Dibér, Durrés, Belsh, Cérrik, Divjaké, Fier,
té vitit 2019 konstatohen se kané pérdorur Lushnje, Patos, Kolonjé, Kor¢é, Maliq, Kukés,
treguesit financiaré 21 bashki, ose rreth 34.4% Lezhé, Malési e Madhe, Shkodér, Vau i Dejés
e njésive. Bashkité té cilat e kané plotésuar kété dhe Tirané.

format jané Berat, Kugové, Skrapar, Bulqizé,
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Gjithashtu, konstatohet njé njési si Dropulli e cila
kété format ka béré pérpjekje pér ta plotésuar
sipas udhézimeve por e ka realizuar pjesérisht,
pra né ményré jo té ploté pra pjesérisht.

Pjesa tjetér prej 39 e Njésive té Vetégeverisjes
Vendore ose 64% e bashkive gjithsej, nuk e kané
plotésuar kérkesén pér paragitjen e treguesve
financiaré té realizimit té buxhetit vendor né vitin
2019. Bashkité té cilat nuk e kané realizuar kété
kérkesé jané Polican, Ura Vajgurore, Klos, Mat,
Krujé, Shijak, Elbasan, Gramsh, Librazhd, Peqin,
Pérrenjas, Mallakastér, Roskovec, Gjirokastér,
Kélcyré, Libohové, Memaliaj, Pérmet, Tepeleng,
Devoll, Pogradec, Pustec, Has, Tropojé, Kurbin,
Mirdité, Fushé-Arréz, Puké, Kaméz, Kavajé,
Rrogozhing, Voré, Delving, Finig, Himaré,
Konispol, Sarandé, Selenicé dhe Vloré.

Si ka ndryshuar situata e
plotésimit té kétij treguesi gjaté
viti 2019 né raport me njé vit
mé paré?

Njé tjetér tregues i réndésishém né analizén
e performancés sé realizimit té raporteve té
monitorimit té zbatimit té buxhetit vendor éshté
krahasimi i njésive té cilat kané pérmirésuar
raportin né vitin 2019 krahasuar me até té
njé viti mé paré duke e paraqjitur kété format.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Duke marré né analizé njésité e vetéqeverisjes
vendore té cilat né raportin e monitorimit té
zbatimit té buxhetit 2018 nuk e kané paragitur
formatin e treguesve financiaré por gé kané
pérmirésuar situatén duke e paragitur até né
vitin 2019, jané 14 bashki ose 22% e bashkive
gjithsej, si bashkia: Berat, Kugové, Bulgizé,
Dibér, Durrés, Cérrik, Divjakg, Fier, Lushnje,
Patos, Dropull, Malési e Madhe, Vau i Dejés
dhe Tirané. Né térési vlen shumé té vlerésohet
fakti gé njé pjesé e konsiderueshme e bashkive
kané ardhur né pérmirésim né plotésimin e kétij
formati nga njé vit mé paré.

Gjithashtu, ekzistojné dhe njésité vetégeverisjes
vendore gé pér arsye té ndryshme, né
krahasim me raportin e monitorimit té zbatimit
té& buxhetit té vitit 2018, né vitin 2019 nuk e
kané paragjitur formatin e treguesve financiaré.
Njésité e vetégeverisjes vendore té cilat kané
béré regres né hartimin e kétij formati duke mos
e paragitur até jané njésia Shijak, Gjirokastér,
Tropojé dhe Vloré.

Nga ana tjetér, ekzistojné 43 bashki ose 65.5%
e njésive gjithsej té cilat kané ruajtur té njéjtin
standard né vitin 2019 né raport me njé vit mé
paré, lidhur me plotésimin ose jo té formatit
té treguesve financiaré né raportin vjetor té
zbatimit t& buxhetit. Bashkité té cilat kané
ruajtur té njéjtin standard duke e plotésuar kété
format si né vitin 2018 ashtu edhe né vitin 2019
jané bashkité Skrapar, Belsh, Kolonjé, Korgé,
Malig, Kukés, Lezhé dhe Shkodér. Ndérkohé
gé bashkité té cilat vazhdojné té ruajné té
njéjtin trend negativ duke mos e plotésuar kété
format si né raportin e monitorimit té zbatimit
té buxhetit 2018 ashtu edhe né 2019 jané
njésité Polican, Ura Vajgurore, Klos, Mat, Krujé,
Elbasan, Gramsh, Librazhd, Peqin, Pérrenjas,
Mallakastér, Roskovec, Kélcyré, Libohové,
Memaliaj, Pérmet, Tepelené, Devoll, Pogradec,
Pustec, Has, Kurbin, Mirdité, Fushé Arréz, Puké,
Kaméz, Kavajé, Rrogozhing, Voré, Delving,
Finig, Himaré, Konispol, Sarandé dhe Selenicé.
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8. Té ardhurat sipas burimit

Nga analiza e raporteve té monitorimit té
zbatimit té buxhetit té njésive té vetéqgeverisjes
vendore pér vitin 2019, evidentohet se 35
bashki ose 57% kané plotésuar raportin e
realizimit té té ardhurave sipas burimit. Njésité
té cilat e kané plotésuar kété raport jané
Bashkia Berat, Kugové, Ura Vajgurore, Bulqizé,
Dibér, Mat, Durrés, Shijak, Cérrik, Elbasan,
Librazhd, Pérrenjas, Divjaké, Fier, Lushnje,
Patos, Roskovec, Dropull, Gjirokastér, Kélcyre,
Libohové, Pérmet, Kolonjé, Korgé, Malig,
Kurbin, Fushé Arréz, Malési e Madhe, Shkodér,
Vau i Dejés, Kaméz, Tirané, Delving, Sarandé
dhe Vloré.

Gjithashtu evidentohen 2 njési té vetéqeverisjes
vendore gé formatin e té ardhurave sipas burimit
e kané plotésuar pjesérisht si Bashkia Klos
dhe Krujé. Té dyja kéto njési jané konsideruar
pjesérisht pér shkak se né raport éshté paragitur
informacion vetém mbi nivelin e realizimit té té
ardhurave té veta vendore por pa e specifikuar
kété burim sipas zérave té té ardhurave.

Nga ana tjetér jané 24 bashki ose 39.3% e
njésive gjithsej qé nuk e kané plotésuar formatin
e té ardhurave sipas burimeve. Njésité té cilat
nuk e kané plotésuar kété format jané Poligan,
Skrapar, Belsh, Gramsh, Peqin, Mallakastér,
Memaliaj, Tepelené, Devoll, Pogradec, Pustec,
Has, Kukés, Tropojé, Lezhé, Mirdité, Pukeé,
Kavajé, Rrogozhiné, Voré, Finig, Himarg,
Konispol dhe Selenicé.

Si ka ndryshuar situata e
plotésimit té kétij treguesi gjaté
vitit 2019 né raport me njé vit
mé paré?

Duke marré né analizé njésité e vetégeverisjes
vendore té cilat né raportin e monitorimit té
zbatimit té buxhetit 2018 nuk e kané paraqitur
formatin té ardhurave sipas burimit por gé kané
pérmirésuar situatén duke e paraqitur até né
vitin 2019 jané 13 bashki ose 21% e bashkive
gjithsej, si bashkia Shijak, Pérrenjas, Patos,

Roskovec, Dropull, Kélcyré, Libohové, Pérmet,
Kolonjé, Malig, Malési e Madhe, Delviné dhe
Sarandé. Né térési vlen shumé té vlerésohet
fakti gé njé pjesé e konsiderueshme e bashkive
kané pérmirésim né plotésimin e kétij formati
né raport me njé vit mé paré.

Gjithashtu, ekzistojné njési té vetéqgeverisjes
vendore gé pér arsye té ndryshme né krahasim
me raportin e monitorimit té zbatimit té
buxhetit té vitit 2018, né vitin 2019 nuk e
kané paragitur formatin e té ardhurave té veta
vendore sipas burimit. Njésité e vetégeverisjes
vendore té cilat kané béré regres né hartimin
e kétij formati duke mos e paragitur até jané
12 bashki ose 20% e bashkive gjithsej. Bashkité
té cilat kané béré njé regres té ploté duke
mos e paragjitur kété format né vitin 2019 jané
bashkité: Mallakastér, Memaliaj, Pogradec,
Has, Lezhé, Mirdité, Puké, Rrogozhiné dhe
Voré. Gijithashtu, 2 bashki si Skrapari dhe
Himara kané béré regres ku nga njé plotésim
pjesor i kétij formati né vitin 2018, nuk e kané
plotésuar até né vitin 2019 dhe 1 bashki si Klosi
té cilat nga njé format i plotésuar né vitin 2018
e kané plotésuar pjesérisht né vitin 2019.

Nga ana tjetér, ekzistojné bashki 36 bashki ose
59% e njésive gjithsej té cilat kané ruajtur té
njéjtin standard né vitin 2019 né raport me
njé vit mé paré lidhur me plotésimin ose jo
té formatit té té ardhurave té veta vendore
sipas burimit né raportin vjetor té zbatimit té
buxhetit. Bashkité té cilat kané ruajtur té njéjtin
standard duke e plotésuar kété format si né vitin
2018 ashtu edhe né vitin 2019 jané bashkité
Berat, Kugové, Ura Vajgurore, Bulqizé, Dibér,
Mat, Durrés, Cérrik, Elbasan, Librazhd, Divjakg,
Fier, Lushnje, Gjirokastér, Kor¢é, Kurbin, Fushé
Arréz, Shkodér, Vau i Dejés, Kaméz, Krujg,
Tirané dhe Vloré. Ndérkohé gé bashkité té cilat
vazhdojné té ruajné té njéjtin trend negativ
duke mos e plotésuar kété format si né raportin
e monitorimit té zbatimit té& buxhetit 2018 ashtu
edhe né até té vitit 2019 jané bashkité: Polican,
Belsh, Gramsh, Peqin, Tepeleng, Devoall,
Pustec, Kukés, Tropojé, Kavajé, Finig, Konispol
dhe Selenicé.

32

Ministria e Financave dhe Ekonomisé



Harta 8: Raportimi i té ardhurave sipas burimit né vitin 2019

©

. OIIEED
MALESI FREPEIE NDRYSHIMI

oD
= AR ‘ 2018/2019 ~ |
>/ : \ 0 23 Njésoj )
HKOW FUSHE \5 o .
13 Njésoj

©

ARREZ

O]

¥ 3 BULQIZE
DURRES) K AMEZ )

%JNV =

LIBRAZHD

ELBASAN 3

~
\—

X
ZQRRENJA’S/ri
N

POGRADEC

GRAMSH \LJh o~/ l/\
AN
A/gx MALIQ
\d \/\,\/.S_\w\ -

SKRAPAR

N\cuirokasTeg IBOHOVE

i HIMARE \
\ AN

P
N
N 35 @ PO

24 @ JO

PJESERISHT

RAPORTI | PERPUTHSHMERISE SE MONITORIMIT TE PERFORMANCES NE NIVEL BASHKIE | DHJETOR 2020 33



9. Raportimi i té ardhurave
sipas burimit: té ardhura
té planifikuara kundrejt
atyre faktike

Nga analiza e raportit t& monitorimit té
zbatimit té buxhetit vendor 2019, né 61 bashki
vetém 34 bashki ose 55.7% e kané paragitur
formatin e detajuar té planit dhe realizimit
faktik té té ardhurave sipas burimit. Kéto njési
té vetégeverisjes vendore gé kané plotésuar
formatin e kérkuar jané Bashkia Berat, Kucové,
Ura Vajgurore, Bulqizé, Dibér, Klos, Mat, Durrés,
Shijak, Cérrik, Elbasan, Librazhd, Divjaké, Fier,
Lushnje, Patos, Roskovec, Dropull, Gjirokastér,
Kélcyré, Libohové, Pérmet, Kolonjé, Korgg,
Malig, Kurbin, Malési e Madhe, Shkodér, Vau
i Dejés, Kaméz, Tirang, Delving, Sarandé dhe
Vloré.

Ndérkohé qgé ekzistojné dhe 3 bashki ose
rreth 5% e bashkive gjithsej gé kané plotésuar
pjesérisht formatin lidhur me planin dhe faktin
e té ardhurave té veta vendore. Bashkité té
cilat e kané plotésuar pjesérisht kété format
jané Kruja, Fushé Arrézi dhe Selenica, ku
konstatohet se bashkia Krujé ka paragitur
informacion vetém mbi masén e realizimit té té
ardhurave por pa specifikuar sipas zérave dhe
bashkia Selenicé e cila ka paragjitur informacion
vetém pér totalin e té ardhurave.

Gjithashtu, né raportin e monitorimit té zbatimit
té buxhetit 2019 kété raport nuk e kané plotésuar
24 bashki ose 39.3% e bashkive gjithsej. Bashkité
té cilat nuk e kané plotésuar kété format jané
bashkia Polican, Skrapar, Belsh, Gramsh, Peqin,
Pérrenjas, Mallakastér, Memaliaj, Tepeleng,
Devoll, Pogradec, Pustec, Has, Kukés, Tropojé,
Lezhé, Mirdité, Puké, Kavajé, Rrogozhing, Voré,
Finig, Himaré dhe Konispol.

Si ka ndryshuar situata e
plotésimit té kétij treguesi gjaté
vitit 2019 né raport me njé vit
mé paré?

Krahasimi i ecurisé sé té njéjtit standard té
plotésimit t& monitorimit té zbatimit té buxhetit
té njésive té vetégeverisjes vendore éshté
njé pjesé e réndésishme e kétij raporti. Né
kété seksion do té marrim né analizé nése né
pjesé té raportit t&€ monitorimit té zbatimit té
buxhetit 2019, éshté ruajtur i njéjti standard,
pérmirésuar, apo pérkegésuar me raportimin e
vitit 2018 lidhur me formatin e té ardhurave té
planifikuara dhe realizimin faktik sipas burimit.
Duke marré né analizé njésité e vetégeverisjes
vendore té cilat né raportin e monitorimit té
zbatimit té buxhetit 2018 nuk e kané paraqjitur
formatin té ardhurave sipas burimit me planin
dhe faktin por qé e kané pérmirésuar situatén
duke e paragjitur até né vitin 2019 jané 12 bashki
ose 19.6% e bashkive gjithsej, té tilla si bashkia
Dibér, Shijak, Fier, Patos, Roskovec, Dropull,
Kélcyré, Libohové, Kolonjé, Malig, Fushé Arréz
dhe Selenicé. Né térési vlen shumé té theksohet
fakti gé njé pjesé e konsiderueshme e bashkive
kané pérmirésim né plotésimin e kétij formati
né raport me njé vit meé paré.

Gjithashtu, ekzistojné njési té vetéqgeverisjes
vendore gé pér arsye té ndryshme né krahasim
me raportin e monitorimit t& zbatimit té
buxhetit té vitit 2018, né vitin 2019 nuk e
kané paragitur formatin e té ardhurave té veta
vendore sipas burimit né plan dhe fakt. Njésité
e vetéqgeverisjes vendore té cilat kané béré
regres né hartimin e kétij formati duke mos e
paraqgitur até jané vetém 7 bashki ose 11.4%
e bashkive gjithsej. Nga kéto bashki kané
béré regres duke mos e paragitur kété format
né vitin 2019, né raport me njé vit mé paré
bashkité Skrapar, Krujé, Mallakastér, Memaliaj,
Pogradec, Lezhé dhe Himaré. Ndérkohé vetém
bashkia Krujé ka béré regres duke e paragjitur
pjesérisht kété raport né vitin 2019 ndérkohé
gé éshté plotésuar saktésisht né vitin 2018.

Nga ana tjetér, ekzistojné bashki 42 bashki ose
70.5% e njésive gjithsej té cilat kané ruajtur
té njéjtin standard né vitin 2019 né raport me
njé vit mé paré lidhur me plotésimin ose jo té
formatit té té ardhurave té veta vendore sipas
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burimit né plan dhe fakt né raportin vjetor
té zbatimit t& buxhetit. Bashkité té cilat kané
ruajtur té njéjtin standard duke e plotésuar kété
format si né vitin 2018 ashtu edhe né vitin 2019
jané bashkité Berat, Kucové, Ura Vajgurore,
Bulgizé, Klos, Mat, Durrés, Cérrik, Elbasan,
Librazhd, Divjaké, Lushnje, Gjirokastér, Pérmet,
Korcé, Kurbin, Malési e Madhe, Shkodér, Vau
i Dejés, Kaméz, Tirang, Delving, Sarandé dhe
Vloré. Ndérkohé gé bashkité té cilat vazhdojné
té ruajné té njéjtin trend negativ duke mos
e plotésuar kété format si né raportin e
monitorimit té zbatimit té buxhetit 2018 ashtu
edhe né 2019 jané njésité si Polican, Belsh,
Gramsh, Peqin, Pérrenjas, Tepelené, Devoll,
Pustec, Has, Kukés, Tropojé, Mirdité, Pukeé,
Kavajé, Rrogozhiné, Voré, Finig dhe Konispol.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

10. Pérdorimi i raportit
nga Késhilli Bashkiak

Ky éshté njé nga kriteret e reja gé futet né
raport. Raporti i Monitorimit té& Zbatimit té
Buxhetit prodhohet nga NJVQV-ja si njé
kérkesé ligjore e trajtuar né nenin 48, 51 té
ligjit nr. 68, daté 27.04.2017 “Pér Financat e
Vetégeverisjes Vendore” dhe detajuar sipas
udhézimit standard pér monitorimin e buxhetit
vendor.

Referuar standardit ligjor, né& kété raport
trajtohet pér heré té paré plotésimi i késaj
kérkese pér trajtimin né késhill bashkiak nga
njésité e vetégeverisjes vendore

Ashtu si¢ mund té shikohet né hartg, 37 bashki
ose 61 pér gind e kané diskutuar apo miratuar
RMZB-né né Késhillin Bashkiak, ndérsa 23
bashki ose 38 pérgind nuk e kané prezantuar
raportin né késhill bashkiak.
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11. Transparenca
ndaj komunitetit

Ky éshté njé tjetér kriter i cili trajtohet né raport
pér heré té paré, por qé pérben njé kérkesé
ligjore té trajtuar né Ligjin e Financave Vendore
si dhe né Udhézimin e Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé nr. 22, daté 30.07.2018,
“Pér procedurat standarde té monitorimit té
buxhetit t&¢ NJVQV-ve”.

Publikimi né Internet i raportit vjetor mundéson
transparencé ndaj komunitetit por njékohésisht
i mundéson atij té njihet me zbatimin e buxhetit
né ményré té detajuar dhe té bazojé kérkesat
e veta né fakte té prodhuara dhe té miratuara
nga bashkia.

Sikurse duket nga harta vetém 27 bashki nga
61 e kané publikuar raportin né Internet kurse
pjesa tjetér e bashkive nuk e kané vendosur
RZMB-né né fagen e internetit té bashkisé. Pér
mé shumé hollési referojuni hartés 11.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

12. Renditja e bashkive
pér pérputhshmériné
né lidhje me kriteret

Vlerésimi me piké pér secilén bashki éshté béré
né pérputhje me pérfundimet nése NJVQV-té
i kané plotésuar kriteret plotésisht, pjesérisht
ose aspak. Mbéshtetur mbi kété pércaktim
éshté pikézuar secila njési ku maksimumi éshté
11 piké (11 kritere) dhe minimumi O piké.

Harta e méposhtme tregon 4 kategori:
Bashkité me ngjyré té gjelbér té errét kané
pérputhshméri té larté dhe jané vlerésuar me
8.5 deri 11 piké. Bashkité me ngjyré té gjelbér té
lehté kané pérputhshméri mbi mesataren duke
marre 6 deri 8.4 piké nga 11 t& mundshme.
Bashkité me ngjyré gri gé kané marré 3.5 deri
5 piké jané né segmentin mesatar ndérkohé gé
bashkité e ngjyrosura me té kuge nuk i kané
plotésuar kérkesat né lidhje me raportimin.

Nga 61 bashki, 24 prej tyre kané raportuar
duke plotésuar shumicén e kritereve, pra
kané pérputhshméri té larté, 18 bashki kané
pérputhshméri mbi mesataren, 11 bashki kané
pérputhshméri mesatare dhe 8 bashki nuk i
kané plotésuar kriteret.
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Bashkité té cilat plotésojné shumicén e kritereve
té raportimit sipas kérkesave jané bashkité
Bulqizé, Korgé, Shkodér, Dropull, Dibér, Durrés,
Fier, Libohové, Berat, Patos, Pérmet, Malig,
Malési e Madhe, Tirané, Elbasan, Gjirokastér,
Kolonjé, Delviné, Mat, Cérrik, Lushnje, Fushé
Arréz dhe Kaméz.

Né krahasim me njé vit mé paré renditja ka
njé pérmirésim té dukshém ku nga 3 bashki
me pérputhshméri té larté né vitin 2018, né

vitin 2019 rezultojné 24, nga 27 bashki me
noté mbi mesatare né 2018 kemi vetém 20 né
vitin 2019, nga 18 bashki me noté mesatare
kemi vetém 9 bashki né vitin 2019 duke gené
se ato kané |évizur né pikézim duke kapur njé
kategori mé lart.

Tabela 7 tregon rezultatet e bashkive me notén
mé té larté té pérputhshmérisé me kérkesat e
udhézimit.

Tabela 7: Grupi i bashkive me pérputhshméri mé té larté me kérkesat e udhézimit (8.5 deri 11 piké)

0 5 11| Pérgatitiae Shpenzimet Programe té Shpenzimet Treguesit Lista e Elementét e Té ardhurat Té ardhurat e Raportimi Transparenca
o njé raporti sipas programit njéjta né sipas klasifikimit financiar projekteve Performancés | sipas burimit | planifikuara dhe né Késhill
Pikét né total (Aneksi 1) RMZ8 19 ekonormik t& investimit te realizuara

& PBA 19-21

. Po = 1 e barabarté me 1 piké . Jo = 2 e barabarté me 0 piké Pjesérisht = 3 e barabarté me 0.5 piké
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Harta 12: Renditja e pérputhshmérisé sé RMZB-sé né vitin 2019
me kuadrin ligjor
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Pérputhshméri e larté (8.5 - 11 piké)
Mbi mesatare (6 - 8.4 piké)
Mesatare (3.5 - 5.9 piké)

Nén mesatare (1 - 3.4 piké)

Nuk ka pérputhshméri (0 piké)
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4. Rekomandime

Monitorimi éshté njé proces vlerésimi
performance i cili realizohet népérmjet
krahasimit té treguesve faktiké té
performancés me ata té planifikuar. Menaxhimi
i shpenzimeve vendore éshté i réndésishém
me géllim realizimin e produkteve té
parashikuara, brenda kufirit t& miratuar té
shpenzimeve pér cdo program. Népérmjet
monitorimit té zbatimit té buxhetit éshté e
réndésishme gé té sigurohet informacion

i ploté né lidhje me performancén e
shpenzimeve dhe realizimin e produkteve.
Monitorimi i objektivave realizohet bazuar né
treguesit pérkatés té performancés gé jepen
kryesisht né nivel produkti, ndérsa monitorimi
i produkteve realizohet né sasi dhe né vleré.
Monitorimi éshté procesi gé lidh realizimin

e objektivave dhe produkteve me fondet
pérkatése té planifikuara pér arritjen e tyre.
Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka
punuar me njésité e vetégeverisjes vendore
gjaté vitit 2019 né funksion té pérmirésimit té
raporteve té monitorimit.

Pér shumé nga treguesit e marré né analizé né
raportin e monitorimit té zbatimit té buxhetit
2019, krahasuar me até né njé vit mé paré ka
pérmirésim té ndjeshém né shumicén e njésive
té vetégeverisjes vendore.

Pavarésisht rekomandimeve té Ministrisé

sé Financave dhe Ekonomisé né raportin e
pérputhshmérisé sé vitit té kaluar, procesi i
monitorimit vazhdon té keté problematika
né drejtim té standardizimit té formatit dhe
informacionit qé duhet té pérmbajé RMZB-
ja, pérmirésimit té informacionit financiar
dhe cilésor, pérmirésimit té analizés dhe
argumenteve té paraqjitura pér realizimin e
¢do programi buxhetor, si dhe plotésimit té té
gjitha anekseve né pérputhje me udhézimin
standard té monitorimit.

Njé prej rekomandimeve té vitit té kaluar
lidhet me plotésimin e aneksit pér treguesit
e performancés, pér té cilin Ministria e
Financave dhe Ekonomisé do té punojé

né vazhdimési me njésité e vetéqgeverisjes
vendore pér ta pérmirésuar dhe plotésuar
si kérkesé ligjore, por mbi té gjitha pér

té ndihmuar bashkité né pérdorimin e
informacionit qé paraqet ky tregues.

1. Nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé éshté konstatuar se nga disa
bashki raporti i monitorimit paragitet pa béré
njé analizé té faktoréve té cilét kané ndikuar
negativisht né realizimin e shpenzimeve té
planifikuara sipas programeve. Kjo analizé
éshté e réndésishme duke pérmirésuar edhe
procesin e planifikimit né vitin e ardhshém
buxhetor.

Rekomandim:

o Té gjitha njésité e vetégeverisjes
vendore duhet té paragesin té ploté
raportin e monitorimit duke pérfshiré
edhe njé analizé té hollésishme té
shkageve gé kané sjellé mosrealizimin
e shpenzimeve té planifikuara sipas
programeve. Monitorimi duhet té
pérmbajé edhe argumentet pérkatése
té bashkisé lidhur me ndryshimet e
buxhetit nga plani fillestar deri né até
pérfundimtar né nivel programi dhe
Zéri.

2. Mungon informacioni mbi treguesit
financiaré sipas pércaktimeve té nenit 54, té
ligjit nr. 68/2017 "Pér financat e vetégeverisjes
vendore”, si kérkesé ligjore e udhézimit nr. 22,
daté 30.07.2018, té& monitorimit.
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Rekomandim:

o Paragitja né raportin e monitorimit
té zbatimit té buxhetit té treguesve
financiaré té cilét jané té réndésishém
pér té vlerésuar géndrueshmériné
financiare té njésisé vendore, si dhe
sigurojné informacion mbi burimet
financiare né dispozicion. Gjithashtu,
sigurohet informacion mbi ményrén
e pérdorimit té fondeve publike té
njésisé vendore, raportin e financimit
té NJVQV-sé me transferta apo té
ardhurat e veta, disiplinén fiskale, si
dhe informacion nése njésia &shté e
ekspozuar ndaj rrezigeve fiskale.

3. Né raportin e monitorimit nuk paragitet
raporti i objektivave té synuara dhe treguesit
e performancés pér ¢do program, si njé pjesé
shumé e réndésishme pér té evidentuar
produktet dhe mé pas té vijohet drejt
objektivit kryesor- kostimit té tyre.

Rekomandim:

o Pérté gjitha programet duhet té
plotésohen té dhénat mbi realizimin
e treguesve té performancés/
produkteve, té paragitura sipas
aneksit nr.4 “Raporti i realizimit té
objektivave té politikés sé programit”,
té pércaktuar né udhézimin standard
té monitorimit, si dhe éshté e
réndésishme plotésimi i komenteve
pér secilin tregues pér té evidentuar
arritjet si edhe problematikat. Bashkia
duhet t'i pérdoré kéta tregues pér té
pércaktuar fushat prioritare pér ofrimin
e shérbimeve pér vitet né vazhdim.

4. Né raportin e monitorimit nuk paragitet
informacion pér detyrimet e prapambetura.

Rekomandim:

o Njé ndér problematikat qé duhet té
trajtohet nga njésité e vetégeverisjes
vendore né raportet e monitorimit
éshté edhe evidentimi dhe trajtimi

i detyrimeve té prapambetura, si

pér ato té trashéguara ashtu edhe
pér ato té krijuara rishtazi. Raporti

i monitorimit duhet té pérmbajé

njé informacion pérmbledhés pér
detyrimet e prapambetura, paragitjen
e argumenteve lidhur me krijimin e
tyre, arsyet e mosshlyerjes sé detyrimit
té mbetur né fund té vitit si dhe

njé analizé té planit t& veprimit pér
shlyerjen e tyre.

5. Relacioni shpjegues nuk pérmban njé
informacion té hollésishém pér té gjithé
procesin e monitorimit, duke pasqyruar
probleme né cilésiné e té dhénave qé
paraqgiten dhe analizohen.

Rekomandim:

o Relacioni duhet té pérmbajé njé
analizé shumé té hollésishme té
realizimit té shpenzimeve sipas
programeve, si dhe realizimin e té
ardhurave sipas burimeve té financimit.
Analiza duhet té jeté e sakté né formé
pérshkruese, tabelare dhe grafike.

Né raportin e monitorimit duhet té
paragitet njé informacion i hollésishém
mbi procesin e monitorimit, ecuriné e
realizimit té géllimit dhe objektivave
pér cdo program.

6. Né raportin e monitorimit programet
e paragjitura né disa njési té vetégeverisjes
vendore nuk jané né pérputhje té ploté
me programet né Programin Buxhetor
Afatmesém.

Rekomandim:

o Planifikimi dhe mé pas ekzekutimi i
buxhetit jané dy procese gé lidhen
ngushté me njéri-tjetrin. Si rrjedhojé
éshté shumé e réndésishme gé si né
fazén e planifikimit dhe mé pas né
ekzekutim té& mos keté ndryshime
né listén e programeve buxhetore té
pérdorura nga njésité e vetéqgeverisjes
vendore.
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